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1. Consideracoes Iniciais e Delimitag¢ao do Estudo

Muito se tem debatido acerca das sangGes politicas na
seara tributdria - a serem mais bem conceituadas adiante -,
sendo praticamente undnime o entendimento de que o Fisco
n#o pode langar mio de tais instrumentos com a finalidade
de compelir o contribuinte inadimplente a se manter em dia
com suas obrigacBes tributdrias. Tema marcante desse de-
bate gira em torno do art. 2° do Decreto-lei n° 1.593/1977,
que estabelece situactes em que a Administragdo Tributdria
federal pode cancelar registro especial concedido as empre-
sas fabricantes de cigarros, provocando a abrupta interrup-
¢do de suvas atividades. Dentre as situacBes elencadas pela
norma se encontra a inadimpléncia de obrigagdes tributa-
rias.

O capitulo maximo da discussfo da legalidade desse
dispositivo se desenrolou no julgamento, pelo Pleno do Su-
premo Tribunal Federal (STF), do Recurso Extraordindrio
(RE) n° 550.769, iniciado em 7 de maio de 2008 ¢ concluido
em 22 de maio de 2013', com a relatoria do Ministro Joa-
quim Barbosa. Nessa oportunidade, o STF considerou cons-
titucional a possibilidade, em tese, de que o inadimplemento
tributdrio das empresas tabagistas possa levar ao cancela-
mento do registro especial que assegura o seu funcionamen-
to, mas sempre quando as peculiaridades do case concreto
avaliado justifique a proporcionalidade dessa medida extre-
ma.

Antes mesmo da conclusfio desse julgado, ¢ muito em
funcfio da andlise feita anos antes também pelo Pleno do
STF na Acdo Cautelar (AC) n° 1.657° - versando exatamente

! O acgrdio, porém, foi publicado somente em 3 de abril de 2014.
?  “Recurso. Extraordindrio. Efeito suspensivo. Inadmissibilidade. Estabelecimento
industrial. Interdigfio pela Secretaria da Receita Federal, Fabricagiio de cigarros.
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sobre o mesmo caso concreto enfrentado no RE n® 550,769 -, muitos trabalhos fo-
ram publicados analisando a constitucionalidade da norma em comento, bem como
o entendimento mais amplo do STF acerca das sangdes politicas®. Contudo, o tema
ainda comporta novos estudos, principalmente tendo em vista a publica¢fo recente
da integra do acérdfio e a necessidade de se avaliar como este precedente tem sido
absorvido em julgamentos de outros casos pelas insténcias inferiores.

Pretende-se neste estudo a andlise minuciosa do que restou definido no julgado,
de forma a se delimitar o entendimento consolidado pela Corte Maior sobre o tema,
com o intuito de contribuir para que sua repercusséo no julgamento de novos casos,
e mesmo na forma de aplicagfo do art. 2° do Decreto-lei n® 1.593/1977, seja correta.
A pretensio € contribuir para a demonstracio de que o precedente nio representa
altera¢@o no posicionamento consagrado no STF em sentido contrdrio s sancles
politicas no dmbito tributdrio e, principalmente, de que ele ndo pode ser considera-
do como aval para aplicacdio do art. 2° I, do Decreto-lei n® 1.593/1977 a toda e
qualquer situacdo em que se verifique inadimpléncia tributédria de empresas atuan-
tes no ramo de cigarros.

2. Sancoes Politicas e Posicdo Consolidada no STF sobre o Tema

Embora nfio seja objetivo o estudo em sentido amplo das chamadas sangdes
politicas tributdrias, algumas premissas sobre o tema devem ser fixadas. Até como
forma de melhor delineamento do cendrio em que se desenvolven o julgamento do
RE n® 550.769. Para tanto, invoca-se de imediato o tratamento atribuido a tais san-

¢des por Hugo de Brito Machado, profundo debatedor do tema*:

“{...) consistem nas mais diversas formas de restri¢des a direitos do contribuinte como
forma obligua de obrigd-lo a0 pagamento de tributos.

Sdo exemplos mais comuns de sangdes politicas a apreens&o de mercadorias em face
de pequena irregularidade no documento fiscal que as acompanha, o denominado
regime especial de fiscalizac8o, a recusa de autorizagfo para imprimir notas fiscais,
a inscriciio em cadastro de inadimplentes com as restriges daf decorrentes, a recusa
da certiddo negativa de débito quando ndo existe lancamento consumado contra o
contribuinte, entre muitos outros.

Cancelamento do registro especial para produgio. Legalidade aparente, Inadimplemento sistemdtico ¢ isolado da
abrigagfio de pagar Imposto sobre Produtes Industriaiizados ~ IPL. Comportamento ofensivo 3 livre concorréncia.
Singalaridade do mercado ¢ do case. Liminar indeferida em agiio cautelar, Inexisténcia de razoabilidade juridica da
pretensiio. Votos vencidos. Carece de razoabilidade juridica, para efeito de emprestar efeito suspensivo a recurso
extraordindrio, a pretensiio de inddstria de cigarros que, deixando sistemdtica e iscladamente de recolher o Imposte
sobre Produtos Industrializados, com conseqiiente redugfo do prego de venda da mercadoria e ofensa 4 livre concor-
réacia, viu cancelado o registro especial e interditados os estabelecimentos.” (Rel. Min. Joaquim Barbosa, Rel. p/
Acdrdio Min. Cezar Peluso, julgado em 27.6.2007)

* A titulo de exemplo, citem-se os seguintes estudos: CHAVES, Christian Frau Obrador. “Drireito Tributdric ordena-
dor: andlise critica de um precedente judicial™. Revista Juridica Tributdria n® 10, jutho/setembro de 2010, pp. 85-
102; GOMES, Fernanda Cunha. “O Supremo Tribunal Federal e o caso American Virginia. Afinal, houve imposi-
¢io de sangHo politica?” Jus Navigandi a® 2,711, ano 15, Teresina, 3 de dezembro dz 2010. Disponivel em hitp:/fjus.
com.br/artigos/17926. Acesso em 18 de agosto de 2014; GANDARA, Leonardo André. “Sangoes polfticas, morais
e indiretas: uso de mecanismos institucionais da sangéio tributdria ¢ breves comentdrios sobre a influéneia no mer-
cado de cigarros”. Jn: SILVA, Paulo Roberto Coimbra (org.). Grandes temas do Direito Tributdrio Sancionador. V.
1. Sio Paulo: Quartier Latin, 2010, pp. 305-322.

' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 32° ed. SEo Paulo: Malheiros, 2011, p. 509.
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As sangdes politicas sfio flagrantemente inconstitucionais, entre outras razdes, por-
que: (a) implicam indevida restrigio ao direito de exercer atividade econdmica, inde-
pendentemente de autorizagfo de érgdos pitblicos, assegurado pelo art. 170, pardgrafo
dnico, da vigente CF; e (b) configuram cobranga sem o devido processo legal, com
grave violagio do direito de defesa do contribuinte, porque a autoridade que a este
impde a restrigio ndo € a autoridade competente para apreciar se a exigéncia do tribu-
to € ou ndo legal.”

Em complemento, segue a conceituacdo apresentada pelo Ministro Joaquim
Barbosa no préprio voto que proferiu no julgamento em destaque: “Entende-se por
sangfo politica as restrigBes ndo-razodveis ou desproporcionais ao exercicio de ati-
vidade econdmica ou profissional licita, utilizadas como forma de indu¢fo ou coa-
¢éo ao pagamento de tributos.” Na mesma ocasifio, o Ministro Gilmar Mendes con-
siderou como sangao politica o “uso de meios obliquos para forgar o contribuinte ao
pagamenio do tributo ou ao cumprimento das obrigacdes acessdrias”.

Justamente por ser intrinseco ao conceito de sangdes politicas a ideia de restri-
¢io ndo razodvel ou desproporcional visando a coacdo ao pagamento de tributos,
ndo se poderia esperar que o Judicidrio reputasse vélido o uso pela fiscalizacdo
tributéria de instromentos merecedores desse rétulo. Com efeito, além das notérias
Sdimulas n®70°, 323% ¢ 5477, o STF j4 considerou como sangdo politica, dentre ou-
tras situacGes, a proibicfio de impressfio de notas fiscais em bloco para contribuinte
em débito, que deveria requerer emissfio a cada operacfio realizada®, bem como a
exigéncia do pagamento prévio do tributo ou prestacéio de fianca para impressio de
notas fiscais por contribuinte inadimplente’.

Nesse quadro de jurisprudéncia rigorosamente pacificada em sentido contririo
i adogdo de sancGes politicas no campo tributdrio que foi realizado o julgamento do
RE n° 550.769, configurando relevante norte interpretativo ao que restou decidido
nessa oportunidade, ja que teve como objeto prerrogativa fiscal legalmente institui-
da, mas cuja gravidade e repercussfio na esfera de direitos dos contribuintes a ela
submetidos lhe agregam grande relevancia juridica.

3. Anilise do Precedente Firmado no RE n® 550.769 e Delimitaciio de seu
Alcance

Como antecipado, o Pleno do STF se debrucou no julgamento do RE n® 550.769
sobre a constitucionalidade do art. 2°, 11, do Decreto-lei n® 1.593/1977, tendo efetua-
do a sua andlise 2 luz de caso concreto repleto de peculiaridades. Mencionado de-
creto regulamenta a atividade de industrializagfo de cigarros, que somente pode ser

5 “E inadmissivel a interdigdo de estabelecimento como meio coercitive para cobranga de tribute.”

“f inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos.”

*Nio ¢ licito 3 auteridade proibir que o contribuinte em débite adquira estampilhas, despache mercadorias nas al-

findegas e exer¢a suas atividades profissionais.”

¥ REr° 413782, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 17.3.2005.

® RE n® 374.981, Rel. Min. Celso de Mello, julgado monocraticamente em 28.3.20035. Em 22.5.2014, o Pleno do STF
deu provimento ao RE n® 565.048 (acérdfio ainda nio publicado), interposto por contribuinte em face de exigéncia
semélhante e que teve repercussiio geral reconhecida nos seguintes moldes: “Repercussdo Geral - Débito Fiscal -
Impressio de Notas Fiscais - Exigéncia de Garantia. AdmissZo pelo Colegiado Maior” (Rel. Min. Marco Auréiio,
julgado em 21.2.2008)
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exercida por empresa que possua registro especial concedido pela Receita Federal.
Para o deferimento desse registro, a empresa deverd ter capital minimo definido por
ato da Receita Federal, estar em regularidade fiscal (bem como eventual sociedade
controladora e seus s6cios, pessoas fisicas, diretores, gerentes, administradores e
procuradores) e, obrigatoriamente, deverd se submeter 4 instalacdo de contadores
autorndticos da quantidade de cigarros produzida (art. 1°).

A exigéncia de registro especial, vinculado ao cumprimento de requisitos espe-
cificos para a produgfio de cigarros, justifica-se pelas peculiaridades da atividade,
que se vincula as politicas de satide pablica, ¢ também pela necessidade de rigoroso
controle sobre o cumprimento da legislag@o regulatdria e tributéria.

O art. 2° do decreto institui as hipéteses ¢ o procedimento para o cancelamento
do registro especial, que pode ser efetivado a qualquer tempo pela Receita Federal.
Cite-se:

“Art. 2° O registro especial podera ser cancelado, a qualguer tempo, pela autoridade
concedente, se, apds a sua concessfo, ocorrer um dos seguintes fatos:

I - desatendimento dos requisitos que condicionaram a concessio do registro;

IT - nfo-cumprimento de obrigagdo tributdria principal ou acesséria, relativa a tributo
ou contribuigio administrado pela Secretaria da Receita Federal;

III - prética de conluio ou frande, como definidos na Lei n° 4.502, de 30 de novembro
de 1964, ou de crime contra a ordem tributdria previsto na Lei n® 8.137, de 27 de de-
zembro de 1990, ou de crime de falsificagio de selos de controle tributdrio previsto no
art. 293 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, ou de
qualquer outra infracdio cuja tipificagio decorra do descumprimento de normas regu-
ladoras da produgfo, importagfo e comercializagio de cigarros e outros derivados de
tabaco, apés decisdo transitada em julgado.

§ 1° Para os fins de aplicacio do disposto no inciso Il do caput, deverdio ser conside-
radas as seguintes praticas reiteradas por parte da pessoa juridica detentora do regis-
tro especial:

I - comercializagiio de cigarros sem a emissio de nota fiscal;

IT - ndo recolhimento ou recolhimento de tributos menor que o devido;

III - omiss#o ou erro nas declaragdes de informagBes exigidas pela Secretaria da Re-
ceita Federal do Brasil.

§ 2° Na ocorréncia das hipéteses mencionadas nos incisos I e II do caput deste artigo,
a empresa serd intimada a regularizar sua situacfo fiscal ou a apresentar os esclareci-
mentos e provas cabiveis, no prazo de dez dias.

§ 3° A autoridade concedente do registro decidird sobre a procedéncia dos esclareci-
mentos e das provas apresentadas, expedindo ato declaratério cancelando o registro
especial, no caso de improcedéncia ou falta de regularizagio da situaciio fiscal, dando
ciéncia de sua decis@o A empresa.

§ 4° Serd igualmente expedido ato declaratério cancelando o registro especial se de-
corrido o prazo previsto no § 2° sem qualquer manifestacfio da parte interessada.

§ 5° Do ato que cancelar o registro especial caberd recurso ao Secretirio da Receita
Federal, sem efeito suspensivo, dentro de trinta dias, contados da data de sua publica-
géo, sendo definitiva a decisfo na esfera administrativa.

§ 6° O cancelamento da autorizagio ou sua auséncia implica, sem prejufzo da exigén-
cia dos impostos e das contribui¢des devidos e da imposigio de sangGes previstas na
legislagfio tributdria e penal, apreensdo do estoque de matérias-primas, produtos em
elaboracgfio, produtos acabados e materiais de embalagem, existente no estabeleci-
mento.
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§ 7° O estoque apreendido na forma do § 6° poderd ser liberado se, no prazo de noven-
ta dias, contado da data do cancelamento ou da constatagio da falta de registro espe-
cial, for restabelecido ou concedido o registro, respectivamente.

§ 8° Serfio destrufdos em conformidade ao disposto no art. 14 deste Decreto-Lei, os
produtos apreendidos que n#io tenham sido liberados, nos termos do § 7°

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também aos demais produtos cujos estabeleci-
mentos produtores ou importadores estejam sujeitos a registro especial.

§ 10. Para fins do disposto no § 1% considera-se pritica reiterada a reincidéncia das
hipéteses ali elencadas, independentemente de ordem ou cumulatividade.

Art. 2°-A. A caracterizacfo das praticas descritas nos incisos II e IIT do art. 2° para
fins de cancelamento do registro especial, independe da prova de regularidade fiscal
da pessoa juridica perante a Fazenda Nacional.”

O cancelamento do registro especial estd vinculado 4 ocorréneia de uma dessas
condi¢Bes: descumprimento de obrigacfio tributdria principal ou acessdria, relativa
a tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal; desaten-
dimento dos requisitos que condicicnaram a concessfio do registro; prética de con-
Iuio, fraude, crime contra a ordem tributdria ou falsificacfio de selos de controle
tributdrio, ou, ainda, de qualquer outra infragfo cuja tipificacfio decorra do descum-
primento de normas reguladoras da produgiio, importacfio e comercializagio de
cigarros e outros derivados de tabaco, apds decisfo transitada em julgado.

Nas hipdteses de préticas dolosas contra a Administragio Tributdria, exemplo
da falsificagfio dos selos de controle, a aplica¢io da pena de cancelamento do regis-
tro se apresenta justificada, caso o Fisco tenha provas de que o contribuinte assim
proceden. A controvérsia se apresenta na situacfio de inadimpléncia tributdria. O
simples fato de o contribuinte ter valores de tributos considerados devidos pela Re-
ceifta Federal autoriza automaticamente a autoridade tributdria a lhe cassar o direito
de continuar a explorar sua atividade econdmica? Ou tal situag@o deve passar pelo
crivo da proporcionalidade, de forma a balizar o interesse fiscal com o contetido
juridico dos principios do direito da propriedade e de sua fung¢io social, do livre
exercicio da atividade econdmica e do devido processo legal substancial (art. 5°,
XIII e LIV, e art. 170 da CF). Sobre tal questdio se debrugou o Pleno do STF no
julgamento ora em andlise.

Além da cassac¢iio do direito de continuar a atividade de produgiio de cigarros,
o contribuinte que tiver o seu registro cassado sofrerd ainda as acSes de apreensdo
do estogue existente, além de se ver impedido, durante cinco anos, de obter novo
registro. O mesmo impedimento se aplica & pessoa fisica que tenha participado, na
qualidade de sécio, diretor, gerente ou administrador, de pessoa juridica que teve
registro especial cancelado, bem como ao cdnjuge, companheiro ou parente em li-
nha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, das
referidas pessoas fisicas (art. 2°-B). Também fica vedada a producéio e importagao
de marcas de cigarros anteriormente comercializadas por fabricantes ou importado-
res que tiveram o registro especial cancelado (art. 2°-D)".

12 “Art. 2°-B Fica vedada a concessdo de novo registro especial, pele prazo de 3 (cinco) anes-calendério, A pessoa ju-
ridich que teve registro especial cancelado conferme disposto no art. 2°
Pardgrafo dnico. A vedagiio de que trata o caput também se aplica & concessiio de registro especial a pessoas juridi-
cas que possuam em seu guadro societdrio:
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Trata-se de dispositivo efetivamente drdstico, que implica limitagdo ao pleno
exercicio dos direitos 2 livre iniciativa econdmica e da propriedade privada (esto-
ques e marcas de cigarros), abrangendo ndo apenas a pessoa juridica, mas as pes-
soas fisicas vinculadas (sécios e gestores), bem como terceiros (pessoa juridica con-
troladora ¢ cOnjuges, companheiros e parentes), com efeito nio apenas imediato,
mas também prospectivo (cinco anos).

Em primeiro momento, quando do julgamento da AC n° 1.657, o Pleno do STF
esteve mais atento & verificagio da constitucionalidade da norma!! ndo diante das
peculiaridades do caso concreto posto A apreciaciio, mas das caracteristicas do mer-
cado de cigarros como um todo. A ementa firmada na ocasifio, bem como trecho do
voto proferido pelo redator do acérddo, Ministro Cezar Peluso, confirmam essa
assertiva, sendo vejamos:

“Recurso. Extraordinério. Efeito suspensivo. Inadmissibilidade. Estabelecimento in-
dustrial. Interdigdo pela Secretaria da Receita Federal. Fabricaciio de cigarros. Can-
celamento do registro especial para produgdo. Legalidade aparente. Inadimplemento
sistemdtico e isolado da obrigac3o de pagar Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPL. Comportamento ofensivo 2 livre concorréneia. Singularidade do mercado e do
caso. Liminar indeferida em agfio cautelar. Inexisténcia de razoabilidade juridica da
pretensio. Votos vencidos. Carece de razoabilidade juridica, para efeito de emprestar
efeito suspensivo a recurso extraordindrio, a pretensfo de industria de cigarros que,
deixando sistematica e isoladamente de recolher o Imposto sobre Produtos Industria-
lizados, com conseqiiente redugdo do prego de venda da mercadoria e ofensa 2 livre
concorréncia, vit cancelado o registro especial e interditados os estabelecimentos,
H4, contudo, come venho sustentando, dissimilitndes decisivas que aponiam para a
singularidade do caso em relagdo a jurisprudéncia da Corte: (a) existe justificativa
extrafiscal para a exigéncia da regularidade tributdria, que € proporcional e razodvel
a vista das caracteristicas do mercado concentrado da inddstria de cigarros; (b) nfio se
trata de simples ‘imposicio de restrigGes e limitagGes 3 atividade em débito com a
Fazenda (...} autorizada em lei’ (R$ n° 414.714, Rel. Min. Joaquim Barbosa), mas de
comando preordenado também ao resguardo de valor juridico-constitucional de igual
predicamento e dignidade, que & o principio ou regra da livre concorréncia; (...) (d) as
stimulas invocadas ndo quadram 2 hipétese, pois que, como decidiu acertadamente o
TREF-2, ‘o caso dos autos envolve a andlise sobre a possibilidade do Estado exigir,
com base em norma infraconstitucional, regularidade fiscal para manutencio de re-
gistro especial em ramo produtivo especifico, inexistindo correlagio com a simples
adogio de medidas coercitivas para cobrar tributos”, (...)”

I- pessoa fisica que tenha participado, na qualidade de sécio, disetor, gerente ou administrador, de pessoa juridica
que teve registro especial cancelado conforme disposto no art, 2°;

II - cénjuge, companheiro ou parente em linka reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro
grau, das pessoas fisicas meacionadas no inciso I;

I1I - pessoa juridica que teve registro especial cancelade conforme disposto no art, 29,

Art. 2°-C (Vetadao).

Arct. 2°-D E vedada a produgiio e importagio de marcas de cigarros anteriormente comercializadas por fabricantes
ou imporiadores que tiveram o registro especial cancelado conforme disposto no art. 2%

Pardgrafo tinico. Aplicar-se-d a pena de perdimento aos cigarros produzidos ou importados em desacosdo com o
disposto no capur.”

A Lei ° 12.715/2012 ndo alterou o dispositivo principal ¢ efetivamente questionado perante o Supremo, que vem a
ser o art, 2° II, do Decreto-lei n® 1.593/1977.
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Ou seja, no julgamento da medida cautelar que buscava concessio de efeito
suspensivo ao RE n°® 550.769, o STF abordou a questdo com foco maior ao alcance
abstrato e genérico da norma, concluinde por sua adequagfo & Constituigio Federal.
Destaque para a posicfio entdo adotada pelo Ministro Joaquim Barbosa, que conce-
dia a cautelar por entender que a matéria merecia andlise mais aprofundada, “por
conta da aparente inconstitucionalidade da norma submetida ac crivo da Corte”,
como posteriormente consignado em seu voto proferido no RE n°® 550.769.

Ja no julgamento de mérito do recurso extraordindrio, o foco principal do STF
foi bem diverso, pautando o Ministro Joaquim Barbosa sua andlise menos na cons-
titucionalidade ou nao em tese da norma ou nas especificidades da induistria do ci-
garro e mais nos detalhes do caso concreto submetido & apreciagfo da Corte, prin-
cipalmente no que se refere & postura da empresa recorrenie perante suas obriga-
¢Oes tributdrias. Nesse ponto, merece destaque trecho de artigo sobre o tema, porém
versando sobre a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3.952%2, publicado
por Luis Carlos Martins Alvez Jr., Procurador da Fazenda Nacional atuante perante
o STF", anteriormente a conclusio do julgamento em estudo:

“39. Devido processo legal. De inicio convém recordar que se estd diante de uma agfio
direta que questiona, em tese, a validade de uma determinada legislagfo. Portanto,
serd apreciada se as normas objurgadas ofendem, em tese, a Constituicdo Federal.
40. Esse cardter abstrato do controle direto e concentrado de constitucionalidade exer-
cido pelo STF, em defesa da supremacia normativa da Constituigio da Reptiblica,
enseja a necessaria distingfo entre norma aplicada inconstitucionalmente € a norma
inconstitucional em tese.

41. Com efeito, todo e qualquer enunciado juridico-prescritivo pode ser aplicado ou
concretizado indevida ou inadeguadamente. Qu seja, nada obstante a validade do
comando prescritivo, o aplicador ou intérprete do Direito pode compreendé-lo equi-
vocadamente e concretizd-lo de modo inadequado. Nessas hipdteses, nfo se discute a
validade da prescri¢fio juridica, mas a legitimidade da aplica¢8o normativa no caso
concreto.”

O julgamento da ADI n° 3.952 ainda nfic foi concluido, mas o precedente fir-
mado no RE n°® 550.769 parece antecipar o entendimento de que o art. 2° 11, do
Decreto-lei n® 1.593/1977, em tese e abstratamente, encontra respaldo na Constitui-
cao Federal, mas que a constitucionalidade ou néo da sua aplicacio efetiva depende
do contexto especifico de cada caso concreto. Segundo posi¢iio que prevalecen no
STT, o dispositivo nfio trazia parmetros positivados para sua aplica¢cfo a casos
concretos'’, buscando-se sanar tal lacuna no préprio acérddo proferido.

*  Trata-se de agdo proposta pelo Partido Trabalhista Cristiio justamente em face do art. 2° I, do Decreto-lei n®
1.593/1977.

3 ALVES JR., Lufs Carlos Martins. “O devido processo fiscal e a Agiio Direta de Inconstitucienalidade n° 3.952”, Jus
Navigandi n® 3.495, ano 18, Teresina, 25 de janeiro de 2013. Disponivel em http://jus.com.br/artigos/23545, Acesso
em 17 de agosto de 2014.

" O relator do caso também era 0 Ministro Joaquim Barbosa, que, em 21 de outubro de 2010, proferiu voto no sentido
de provimento parcial do feito - voto ainda nio disponibilizado -, no que foi sucedido por pedide de vista formulado
pelMinistra Cdrmen Licia.

15 Assim constou dos trechos iniciais do voto proferido pele Ministzo Joaguim Barbosa:

“A primeira leitura da norma impugnada traz aiguma perplexidade, que pode ser expressa ¢m trés pontos.
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Ou seja, ainda que a norma tenha sido reconhecida como compativel com o
sistema constitucional, é possivel que a sua aplicagdo em concreto se apresente in-
constitucional, por limitar indevidamente direitos também garantidos constitucio-
nalmente, sem que haja uma situagdo que justifique penalizacgfio de tal gravidade.
Reiterando a transcrigéo feita acima: “Nessas hip6teses, nio se discute a validade
da prescrigao juridica, mas a legitimidade da aplicagio normativa no caso concre-
to.” A leitura atenta da integra dos votos proferidos no RE n® 550.769 néio deixa
dividas acerca da forma cautelosa ¢ restritiva com que deve ser aplicado o disposi-
tivo em questdo, sob pena de a norma declarada constitucional ser utilizada de
maneira inconstitucional.

Destaque-se, de imediato, que nada menos que trés Ministros - Gilmar Mendes,
Marco Aurélio e Celso de Mello - aproveitaram a andlise do caso concreto para
declarar a inconstitucionalidade do art. 2°, II, do Decreto-lei n® 1.593/1977, da for-
ma mais ampla e genérica possivel. O Ministro Gilmar Mendes, inclusive, chamou
atengdo ao fato de que os detalhes do caso nfo poderiam se sobrepor & inconstitu-
cionalidade da norma, bem como aos riscos de se abrir precedente na linha que
acabou prevalecendo, sendo vejamos:

“Assim, diante da natureza juridica da medida em questio, outro caminho nio hd se-
nio reconhecer sua frontal inconstitucionalidade, nos termos da orientagiio pacifica
da jurisprudéncia deste Tribunal.

Nao ignoro, decerto, as peculiaridades faticas do caso em exame, que, ao que tudo
indica, envolve contumaz sonegadora. Alids, foram esses, 20 menos em parte, 0§ mo-
tivos que justificaram o indeferimento da medida cautelar requerida na Aciio Cautelar
1.657.

Nao posso, entretanto, negar a gravidade do precedente que se esta a abrir. Aquilo
sobre que nos debrugamos, neste julgamento, nio & apenas uma situacio fitica pecu-
liar de uma grande devedora da Fazenda Nacional. E, sobretudo, a constitucionalida-
de da previsao do art. 2° I1, do Decreto-lei 1.593/1977, que, em suma, permite impe-
dir o exercicio da atividade econdmica em questo, em face do mero inadimplemento
de qualquer tributo federal.”

Por outro lado, de todos os votos proferidos em sentido contrdrio  declaracfio
da inconstitucionalidade da norma, apenas aquele de lavia do Ministro Dias Toffo-
li acabou seguindo a linha mais genérica que prevaleceu no julgamento da AC n°
1.657, pautada nas peculiaridades do mercado do cigarro como um todo, e nfio nos
detalhes do caso concreto. Tanto que o Ministro afirma expressamente acompanhar
0 Ministro Joaquim Barbosa em sua conclusdo, mas com fundamento diverso, que
seria aquele extraide do voto proferido pelo Ministro Cezar Peluso na anglise preli-

Em primeire lugar, € inequivoco que a norma em exame leva 4 proibigio do exercicio de atividade econdmica, pois
a concessiio do registro especial € condigfo necesséria para a fabricagiio e a importagao de cigarro (art. 1° caput, do
Decreto-lei 1.593/77). (..

Ademais, noto que o art. 2°, II, do Decreto-lei 1.593/77 ndo traz expressamente qualquer pardmetro para mensura-
¢fo do montante do crédito tributdrio nfio-pago ou da gravidade do descumnprimento de obrigagfo acessdria, e que
sdo pressupostos da permissdo para cancelamento do registro especial. (...)

Por fim, a auséncia do mecanismo de calibragio também se faz sentir em seu aspecto analitico, isto €, em relagio ao
direito fundamental ao devido processo legal de controle da validade dos créditos tributdries que se tém por inadim-
plidos. (...}”
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minar da matéria, que teve longo trecho transcrito na manifestacio do Ministro
Dias Tofolli.

Nesse ponto, vale lembrar que o estudo da integra dos acérdfos € sempre rele-
vante, haja vista que muitas vezes a simples leitura da ementa do julgado conduz a
conclusdes equivocadas ou, quando menos, impede o conhecimento mais amplo
dos fundamentos e condicionantes do que restou decidido e foi apenas resumido na
ementa do julgado'®. Embora o mesmo deva ser dito no julgado em foco, ndo ha
como negar que sua ementa j4 se mostra suficiente para impedir que o art. 2% 11, do
Decreto-lei n° 1.593/1977 seja invocado pela Administragiio Fazendiria em toda e
qualquer situagfo que envolva inadimpléncia tributdria de empresa atuante no ramo
dos cigarros. Segue a referida ementa:

“Constitucional. Tributdrio. Sangio Politica. Nio-pagamento de tributo. Inddstria do
Cigarro. Registro Especial de Funcionamento. Cassagio. Decreto-lei 1.593/1977, Art.
2° I1. 1. Recurso extraordindrio interposto de acérdao prolatado pelo Tribunal Regio-
nal Federal da 2° Regifio, que reputou constitucionat a exigéneia de rigorosa regulari-
dade fiscal para manntencio do registro especial para fabricagfio e comercializagio
de cigarros (DL 1.593/1977, art. 2° 1I). 2. Alegada contrariedade & proibig8o de san-
¢Oes politicas em matéria tributdria, entendidas como qualquer restricio ao direito
fundamental de exercicio de atividade econdmica ou profissional licita. Violagdo do
art, 170 da Constitui¢io, bem como dos principios da proporcionalidade e da razoabi-
lidade. 3. A orlentac8o firmada pelo Supremo Tribunal Federal rechaga a aplicagio de
sanclo politica em matéria tributdria. Contudo, para se caracterizar como sangfo po-
litica, a norma extraida da interpretagfio do art. 2°% II, do Decreto-lei 1.593/1977 deve
atentar conira os seguintes pardmetros: (1) relevincia do valor dos créditos tributirios
em aberto, cujo ndio pagamento implica a restricio ao funcionamento da empresa; (2)
manutencio proporcional e razodvel do devido processo legal de controle do ato de
aplicagfio da penalidade; e (3) manutengfo proporcional e razodvel do devido processo
legal de controle da validade dos créditos tributdrios cujo nfio-pagamento implica a
cassaciio do registro especial. 4. Circunstincias que ndo foram demonstradas no caso
em exame. 5. Recurso extraordindrio conhecido, mas ao qual se nega provimento.”

Como se percebe, a repulsa do STF contra as sangGes politicas em matéria tri-
butdria foi reiterada de forma expressa na prépria ementa do julgado. Ademais, fo-
ram arrolados parimetros nfo constantes do art. 2°, II, do Decreto-lei n® 1.593/1977
¢ de observéncia necessdria em todo caso concreto no qual se pretenda aplicar a
norma, sob pena de configurar a situacfio de “norma constitucional aplicada incons-
titucionalmente”.

% Trata-se de preccupagio constante no campo doutrindrio, como se verifica da seguinte passagem de artigo publica-
do por Hugo de Brito Machado (O STF e a responsabilidade do agente piiblico por danos ao contribuinte”. Revista
Dialética de Direito Tributdrio n® 136, Sfio Paulo; Dialética, janeiro de 2007, p. 49} e que faz referéncia a outro es-
tudo de um dos antores desse trabalho, ne qual se buscou 2 mesma linha metodoldgica ora empregada:

“A possibilidade de interpretagiio indevida de acordios nido constitui novidade. Nossa iniciativa de tentar explicar
limitagdo do alcance de um julgamento para evitar indevidas invocagbes da jurisprudéncia jé ecorreu em Rafael
Santiago Costa, (...) que a revelou em excelente artigo sobre ICMS na importagiio, em que afirma:

‘0O que aqui se busca ¢ a andlise da jurisprudéncia recentemente produzida pelo Supremo Tribural Federal sobre o
assunto proposto (...} de forma a confrontd-la com o entendimento que j4 vinha sendo sustentado pelo Excelso Tri-
buniil e tornar possivel verificar se o mesmo sofrew ou nio alguma aiteragio.’

Com este artigo, pretendemos apenas demonstrar que a manifestago do Supremo Tribunal Federal, no RE 327.904-1-8P
(...) nfio implicou mudanga na orientagiio jurisprudencial da Corte Maior (...)."
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Na verdade, a ementa pode passar a ideia de que a conformacdo da medida
como sangdo politica dependa da presenga concomitante dos trés parimetros arro-
lados. Contudo, o voto do Ministro Joaquim Barbosa ¢ expresso no sentido de que
a constatagdo de apenas um daqueles parametros Jé se mostra suficiente 3 inconsti-
tucionalidade da aplicagfio da norma in concreto. E o que se depreende do seguinte
trecho: “Dada a ambiguidade do texto legal e a consequente falta de calibragéio ex-
pressa, a norma extraida a partir da interpretacio do art. 2°, 11, do Decreto-lei
1.593/1977 serd inconstitucional s atentar contra um dos trés parimetros constitu-
cionais ja apresentados: (...).”

Para que ndo reste nenhuma diivida de que o STF considerou vélida a aplicacio
da norma ao caso concreto somente em fungdo das relevantes peculiaridades que o
circundavam, pede-se vénia para a transcri¢do de alguns trechos do voto proferido
pelo Ministro Joaquim Barbosa, a comegar pela ressalva feita logo apés a andlise da
jurisprudéncia reinante no STF acerca das sang@es politicas:

“E inequivoco, contudo, que a orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal niio
serve de escusa ao deliberado e temerdric desrespeito 4 legislaciio tributdria, Nfio hd
que se falar em sangfo poiitica se as restricdes & prética de atividade econdmica obje-
tivam combater estruturas empresariais que t8m na inadimpléncia tributdria sistem4-
tica e consciente sia maior vantagem concorrencial. Para ser tida como inconstitucio-
nal, a restri¢ao ao exercicio de atividade econdmica deve ser desproporcional e nio-
razoavel.

()

Penso que o desate do caso € mais sutil do que o reconhecimento, pura e simplesmen-
te, do art. 2% I, do Decreto-lei 1.593/1977 como sangfo politica ou como salvaguarda
da sadde piblica e do equilibrio concorrencial. A questfio de fundo consiste, na ver-
dade, em saber se a interpretagio especifica adotada pelas autoridades fiscais no caso
concreto constitui sangdo politica, dada a ambiguidade do texto normativo.

Discordo do raciocinio do qual partiu o acérddo recorrido para considerar vélido o
art. 2° II, do Decreto-lei 1.593. Entendeu o Tribunal de origem que o papel da tribu-
tagdo da inddstria do cigarro na protecio & saidde piiblica € suficiente para validar a
obrigagio imposta ao contribuinte para suspender a exigibilidade de todos os créditos
tributdrios contra si lancados, como condigdo de garantia de seu funcionamento.

(..) Contudo, entendo que a norma deve ser concebida para regular situactes extremas
e de grave desequilibrio concorrencial. Para ser conforme a Constituigio, norma com
efeitos tao drdsticos ndo pode ser mero instrumento de combate ao inadimplemento.
Para ser vélida, deve se apresentar como mecanismo de protecio contra a resisténcia
obstinada e infundada ao pagamento de tributo, em quadro marcado também pela
necessidade de rdpida resposta estatal e em que os instrumentos ordindrios nfo sio
suficientes.”

Consta ainda do voto destaque aos seguintes fatos envolvendo a empresa entio
recorrente: (i) uma série de operagbes de compensagio tributdria realizada pela
empresa foi rejeitada, pois os créditos utilizados - em patamar superior a R$ 70
milhdes - foram considerados desprovidos de qualquer validade; (if) o montante dos
créditos cuja compensagdo ndo foi homologada seria relevante, assim como o do
débito entfo atribufdo & empresa, superior a R$ 700 milhdes; (iii) pesariam contra
o contribuinte gravissimas acusagBes no Ambito da denominada “CPI da Pirataria”,
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E assim arrematou o Ministro apds destacar todas essas particularidades do caso

concreto;
“Diante do contexto excepcionalissimo, era dever da parte demonstrar com precisao
quais as razdes que a levam 2 sistemdtica e contumaz inobservéncia das normas de
tributagfo, néo bastando a alegagio de inconstitucionalidade absoluta do dispositivo
de regéncia. Sem tais dados nio é possivel concluir se a interpretacio dada ao art. 2°,
11, do Decreto-lei 1.593/1977 pela Uniao ou pelas insténcias ordindrias opera ou niio
como uma sancfo politica,”

O relator foi acompanhado sem ressalvas pelos Ministros Teori Zavascki e Rosa
Weber. O Ministro Ricardo Lewandowski, que pedira vista dos autos apds o voto do
relator, por sua vez, fez questdo de fazer a seguinte ressalva:

“Segundo consta, a American Virginia é devedora de quase R$ 2.000.000.000,00
(dois bilhdes de reais), sendo que, em agosto de 2007, os débitos inscritos em divida
ativa da Unifo aicangaram a cifra de R$ 1.043.259.952,27 (um bilhfio, quarenta e trés
milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil, novecentos e cinguenta e dois reais, e vinte
e sete centavos).

Consta, ainda, (...) gue o patriménio da empresa e de seus sécios seria suficiente para
garantir apenas cinco por cento do valor do débito.”

O Ministro Luiz Fux também frisou a excepcionalidade do caso levado 4 apre-
ciac@o do STF, in verbis:

“Mas, na verdade, o que se pretende, agui, € assumir uma pritica ilicita para obter
uma vantagem concorrencial, porque, ditos de forma solta, pode-se imaginar que a
interdicio do estabelecimento deu-se por falta de pagamento de um crédito tributdrio
qualquer. No. Aqui, hd uma estratégia dolosa contra a administragdo tributdria que
jé levou a empresa a um patamar de um débito de dois bilhGes de reais, que é efetiva-
mente um capital irrecuperdvel pelo poder piiblico, que concede esse regime especial
para uma atividade nociva ao Estado, tendo em vista as moléstias que acarretam.”

Nio € s6. Apds as manifestagBes contrdrias 4 constitucionalidade da norma,
foram vérias as intervengGes daqueles que defendiam sua aplicagio ao caso concre-
to. Todas novamente no intuito de destacar nio se estar diante de mero inadimple-
mento tributdrio. A titulo de exemplo, o Ministro Joaquim Barbosa, apés a prolagiio
do voto divergente do Ministro Gilmar Mendes, fez questdo de consignar que “ndo
devemos perder de perspectiva o fato de que aqui estamos tratando de atividades
especialissimas, e de que se cuida aqui de empresas cuja esséncia é sonegar”.

De forma ainda mais incisiva e expressa, explicou o Ministro Ricardo Lewan-
dowski depois de colhidos todos os votos:

“Senhor Presidente, en queria fazer uma brevissima manifestacéo e reiterar a minha
observagiio no sentido de que estamos diante de um caso absolutamente excepcional,
estamnos diante de wma macrodelinquéncia tributdria reiterada. Sao firmas que se de-
dicam a essa atividade de forma ilicita, na clandestinidade. Quando o Fisco fecha uma
dessas empresas, imediatamente outra é reaberta, € assim sucessivamente, sem pagar
o IPI, numa concorréncia absolutamente predatdria. Nio estamos diante de uma si-
tuagio normal em que a2 empresa que atua ilicitamente merece toda a proteciio cons-
titncional.”

Diante tudo o que até aqui se demonstrou, duas conclusdes decorrem insofisma-
velmente do precedente firmado no RE n° 550.769. A primeira delas diz respeito &
inexisténcia de qualquer altera¢fio do entendimento consolidado no STF acerca da
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ilegitimidade das sangGes politicas no campo tributdrio. Em hipétese alguma esse
acordédo pode ser invocado como exemplo de enfraquecimento das Stimulas n* 70,
323 e 547.

A leitura dos votos proferidos confirma que tais simulas e a prépria jurispru-
déncia do STF contrdria &s sangGes politicas seguem inabaladas. No caso em co-
mento, o Tribunal somente considerou néo estar diante de sang¢fio politica, mas de
restrigio razodvel 2 atividade de empresa atuante em ramo rigorosamente acompa-
nhado e regulamentado pelo Estado.

Por outro lado, restou claro que o fato de o art. 2° II, do Decreto-lei n° 1.593/1977
néo ter sido declarado inconstitucional nfio significa que sua aplicagio seré conside-
rada legitima em toda e qualquer situagio de inadimpléncia tributaria. O entendi-
mento firmado no RE o 550.769 indica justamente o contrdrio. Trata-se de instru-
mento a ser utilizado com considerdvel parcimdnia pelo Poder Piiblico, sob pena de
atuacfo inconstitucional.,

Tanto que na propria ementa do julgado se fez questdo de incluir pardmetros
ndo constantes da norma, mas que devern ser observados em cada caso concreto
para se atestar a validade de sua incidéncia. O mero inadimplemento tributdrio nfio
¢ suficiente, sendo indispensivel se constatar, de uma sé vez, a relevincia do crédi-
to tributario € o respeito ao devido processo legal ndo apenas em relago a aplicaciio
da penalidade, mas, principalmente, em face do “controle da validade dos créditos
tributdrios cujo nao-pagamento implica a cassagdo do registro especial”.

O estudo da integra do acérdéo demonstra a profundidade e a qualidade do de-
bate e da andlise jurfdica efetuada pelos Ministros. A questio juridica enfrentada &
extremamente relevante, ji que busca ponderar os interesses do Fisco em face de
direitos de primeira grandeza outorgados constitucionalmente ao cidadao-contri-
buinte.

O livre exercicio da atividade produtiva é um principio consagrado pela Consti-
tuigdo Federal no pardgrafo vinico do seu art.170, sendo valor que compde a confi-
guragdo do Estado Democritico de Direito. A Constituigfio também consagra nos
incisos XIIT e LIV do seu art. 5° os principios da fungfio social da propriedade e da
proporcionalidade.

Contudo, o principio da livre iniciativa nfio € um valor absoluto que impediria a
regulamentagio e a fiscalizacfo estatais. O exercicio da atividade econdmica pode
¢ deve, em muitos casos, ser regulamentada e delimitada pelo Poder Estatal, mas tal
prerrogativa também nfio € absoluta ou possa ser exercida de forma arbitrdria. O
poder do Estado, nesse caso, deve ser controlado e interpretado em face & sua com-
patibilidade com outros principios e valores consagrados constitucionalmente, es-
pecialmente os principios da funcio social da propriedade e da proporcionalidade.

Néo sfio apenas os interesses governamentais, notadamente os arrecadatérios,
que devem ser considerados, mas o conjunto do contexto que envolve a atividade
produtiva, como a sua fungfo social (geracio de empregos, arrecadacio de tributos,
cadeia de fornecedores etc.) e a proporcionalidade da restri¢fo & atividade, que deve
ser compativel aos parametros de necessidade, de adequagfio e de proporcionalida-
de em sentido estrito.
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Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal repudia a utilizagfio de sang6es po-
liticas como meio de coerciio do contribuinte ao recolhimento de tributos. Nfio €
razodvel e equinime com os valores constitucionais que o Poder Publico, via auto-
ridades fiscais, impeca, restrinja ou dificulte o exercicio da atividade econdmica
com o objetivo de coagir o contribuinte a recolher valores de tributos, principal-
mente quando o contribuinte os considera indevidos. O sistema juridico disponibi-
liza a0 Estado meios para a cobranga de seus créditos, como o ajuizamento de
execugbes fiscais ou cautelares fiscais, o que torna injustificivel a utilizacdo de
sancdes politicas para esse fim.

A proporcionalidade ¢ relevante mecanismo de interpretacéo juridica que per-
mite a avalia¢fo do conterido dos atos estatais, afastando aqueles que, mesmo am-
parados pela legalidade formal, ndo se apresentam razodveis no que se refere ao
Onus ou restri¢do infringido ao contribuinte. Deve-se levar sempre em conta que o
Fisco possui outros mecanismos para resguardar o seu direito crediticio, como a
constitui¢do dos créditos ¢ ajuizamento de Execugfo Fiscal, inclusive com pedido
de penhora de parte do faturamento da empresa. E os referidos mecanismos outor-
gados pela legisla¢do compatibilizam a garantia do seu interesse com a manutengio
de uma atividade produtiva que cumpre relevante papel social e econdmico.

Tal arcabougo jurfdico foi corretamente considerado pelo STF ao efetuar o jul-
gamento do RE n° 550.769, que se constitui em importante balizamento sobre as
prerrogativas e limites da atuacao das autoridades tributdrias.

Contudo, deve-se ressaltar, ainda, que essa “calibraggo” imposta pelo STF como
condicionante de validade do art. 2° II, do Decreto-lei n° 1.593/1977 nem sempre
tem sido observada pela Receita Federal, que, em determinados casos, aplica a pe-
nalidade insculpida naquele dispositivo em situa¢des que se aproximam muito mais
do mero € momentineo inadimplemento tributdrio. Também & relevante destacar
que, em outros casos, instincias inferiores do Judicidrio t8m acatado atos de cance-
lamento de registro especial de fabricante de cigarro com base exclusivamente no
entendimento de que o STF teria validado a referida norma, sem avaliar se a sua
aplicagfio no caso concreto se ajusta aos critérios de proporcionalidade determina-
dos pelo STF para validagfo constitucional desta medida exirema.

Justarnente essa a maior motivacio do presente trabalho, que visa demonstrar
que algumas atuagles fiscais que se acreditam albergadas pelo ac6érddo proferido
no RE n° 550.769, muitas vezes sio, na verdade, a ele contrérias.

4, Andlise de Caso Concreto com Clara Afronta ao Entendimento Firmado
no RE n° 550.769

Exemplo de aplicaco inconstitucional do art. 2° II, do Decreto-lei n° 1.593/1977
- considerando os parametros fixados no RE n° 550.769 - encontra-se bem ilustrado
nos autos da Acfio Ordindria n° 0003964-56.2013.4.01.3823, em trimite perante a
Vara Unica da Subsegio Judicidria de Vigosa/MG". A agfo foi ajuizada por empre-

#

"7 Além dos dados aqui apresentados, outros detalhes do caso podem ser ebtidos na consulta do feito perante o site do
Tribunal Regional Federal da Primeira Regifio: http:/processual.trf1 jus.br/consultaProcessual/processo.phprfl
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sa fabricante de cigarros questionando a constitucionalidade ¢ a legalidade de ato da
Receita Federal que cancelava sua licenca especial para fabricacfio e comercializa-
¢io de cigarros’®. O ato decorreu de procedimento fiscal que identificara possfveis
auséncias de recolhimentos de tributos federais por parte da empresa.

No caso concreto, conforme indica a leitura das decisdes proferidas nos autos, a
empresa deixou de recolher, durante determinados perfodos, valores devidos de
PIS/Cofins e IPL. Contudo, anteriormente & edi¢do do ato de cancelamento do regis-
tro de fabricante de cigarros, proceden & retificaco das respectivas DCTF’s e efe-
tuou o parcelamento dos valores devidos.

No procedimento de fiscalizagdo que deu ensejo ao cancelamento do registro
especial da empresa, a autoridade fiscal desconsiderou a suspensdo da exigibilidade
dos valores parcelados, bem como considerou devidos outros valores, que, segundo
o seu entendimento, decorreriam da contagem eletrdnica de cigarros produzidos no
periodo. Entretanto, com relagfo aos valores ndo confessados e parcelados pela
empresa, a Fiscalizagdo encerrou o seu trabalho sem proceder a qualquer lanca-
mento dos créditos tributdrios considerados inadimplidos.

Esse detalhe, por si s6, indica afronta ao terceiro parimetro tracado pelo STF
no RE n° 550.769, qual seja, a necessidade de “manutengio proporcional e razodvel
do devido processo legal de controle da validade dos créditos tributdrios cujo nfo-
pagamento implica a cassacio do registro especial”. Ora, se nfio houve langamento
efetivo do crédito tributdrio imputado & empresa, evidentemente que nfio se pode
falar em devido processo legal de controle da validade dos créditos tributdrios que
levaram 2 cassagio do registro especial.

Na sua inicial, a autora trouxe relevantes argumentos para contestar a validade
do ato de cassacdo do seu registro de fabricante de cigarros, em sintese: (a) os vicios
do procedimento adotado pelo Fisco, que se utilizou de presungdes, ao arbitrar pre-
tensos débitos fiscais com base exclusivamente na contagem de cigarros produzi-
dos, € ngo garantiu o direito de defesa do contribuinte, seja por nfo analisar os ar-
gumentos que apresentou e também por néo efetuar a constituicdo dos créditos tri-
butdrios que considerou devidos mediante lavratura de auto de infragfo, permitindo
a empresa o exercicio do seu direito constitucional de defesa; (b) a utilizagio de
urna sangdo politica - impedimento ao livre exercicio da atividade econdmica - de
forma desproporcional, tendo em vista o contexto do caso concreto e o procedimen-
to de regularizagio da situagfo que j4 vinha sendo implementado pela empresa; (c)
o Fisco tem a sua disposi¢ao outros mecanismos legais de cobranga de seus crédi-
tos, como a execugio fiscal ¢ a cautelar fiscal, que torna desnecessério ¢ despropor-
cional o fechamento do estabelecimento industrial; (4) o entendimento do STF fir-
mado no RE n°® 550.769 reconhece o cardter excepcional e extremamente gravoso do
cancelamento do registro de fabricante de cigarros, medida que somente serd vdlida
se presentes no caso motivos concretos que a justifiqguem, uma vez que a medida

captcha_id=07a%¢4e57fc235511307bb5c02806c6e&trf1_captcha=xqis&enviar=Pesquisar&pro-
©=39645620134013823& secao=VCS.

% Ato disponivel no seguinte enderego eletrdnico: htrpiffwww.receita.fazenda.gov.br/Legislaczo/AtosExecuti-
vos/2013/COFIS/ADCofis086.him. Acesso em 18.8.2014.
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deve passar pelo crivo dos critérios de proporcionalidade. Os requesitos indicados
pelo STF comprovadamente nao se encontravam presentes no ¢aso concreto; () os
prejuizos injustamente gravosos a ordem social, com o impedimento da manuten-
¢ao de centenas de empregos direito e indiretos, o que provocaria um impacto nega-
tivo na regido na qual estd instalada a empresa; e (f) ao préprio interesse piiblico, j4
que a proibicio da manutengfo da atividade produtiva dificultard ao extremo, ou
mesmo impedird, a quitagdo dos débitos j4 reconhecidos como devidos pela empre-
sa.

J4 a Fazenda Nacional defende, em suas manifestagdes, a legalidade do ato de
cassagdo do registro, arguindo principalmente: (a) desnecessidade de constituigio
do crédito tributdrio apenas para fins de aplicagdo do art. 2° do Decreto-lei n°
1.593/1977, bastando apenas a constatagio da irregularidade fiscal da empresa,
bem como o descumprimento da obrigagfio principal em relacfio ao recolhimento
do IPI devido pela fabricagio e comercializagdo de cigarros; (b) a prova de regula-
ridade fiscal, tal como o parcelamento realizado pela empresa, nfo ilide a possibi-
lidade de a fiscalizagdo cancelar o registro especial de fabricante de cigarros; (c)
legitimidade da exigéncia legal contida no art. 2° II, do Decreto-Lei n°® 1.593/1977,
que demanda o correto cumprimento das obrigagGes tributdrias para que a empresa
tabagista continue titular do direito de livre funcionamento.

Ao deferir o pedido de antecipagéo de tutela, para suspensiio da eficicia do ato
de cassacio do registro especial, o juiz de primeira instincia efetuou corretamente
a ponderagdo do contexto do caso concreto, concluindo que “as condicionantes im-
postas pela Corte Excelsa ndo se fazem presentes no caso sob exame”. Cite-se tre-
cho do despacho:

“(...) O cancelamento se pautou em infragdes apuradas no processo administrativo n°
10640.720297/2013-74, especificadas na Informacio Fiscal emitida também no dia
11/11/2013 [mesma data do ato de revogagdo do registro] (...), que identifica tanto
‘desatendimento dos requisitos que condicionaram a concessfio do registro’ quanto o
‘ndo cumnprimento de obrigagfo tributdria principal ou acess6ria’, como causas sufi-
cientes para o cancelamento preconizado pelo art. 2° do Decreto-lei 1.593, de
2111271977

A Informagio Fiscal esclarece que a empresa foi comunicada no dia 27/02/2013 sobre
a existéncia de irregularidades fiscais, a saber: a) o ndo recolhimento do IPI, que foi
estimado em (...) a partir da produgio final controlada pelo Sistema de Controle e
Rastreamento da Produgiio de Cigarros (Scorpios) no pericdo de 2010 a 2012; o nio
recolhimento da contribuigio para o PIS/Cofins estimada em (...) no mesmo periodo;
b) omisséo de dados nas declaragfes - DCTFs - de tributos federais no mesmo perfo-
do.

Entretanto, independentemente do recebimento de qualquer notificac@o fiscal, o
contribuinte havia detectado a irregularidade e providenciado a retificacio das
DCTF’s nos dias 22/02/2013, 24/02/2013 e 25/02/2013. Além de promover o acerto
das declaragdes, a empresa confessou e parcelou as dividas afetas ao IPI, PIS e Cofins
do periodo 2010 a 2012, através dos processos administrativos (...) e {...), em valores
consolidados que atingiam {...), respectivamente.

]%e) qualquer sorte, a autoridade fazenddria nio realizou um confronto entre as decla-
racOes da empresa, seus ‘estoque’ e as notas de venda, no bojo do pertinente ‘lanca-
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mento de oficio’ dos tributes supostamente inadimplidos; a Informagfo Fiscal expe-
dida em 11/11/2013 nfo identifica um dnico crédito efetivamente constituido pela
Receita Federal a titulo de 1P, PIS ou Cofins {...), 0 que surpreende, quando cotejado
com o desfecho do procedimento administrativo e da grave penalidade aplicada 3
autora.

Volto a insistir: o cancelamento do registro especial de fabricante de cigarros ocorreu
sem a identificagio sequer de um tnico crédito tributdrio efetivamente constituido
pela Receita Federal (...} através de langamento de offcio, nos moldes impostos pelo
art. 147 do Cédigo Tributdrio Nacional, que imp3e a ‘comprovagio’ pela autoridade
fazenddria da efetiva existéncia dos fatos geradores:

(.

A auséncia do langamento de oficio realizado em desfavor do contribuinte o impediu
de exercer sen direito &s ‘reclamactes’ (impugnagdes) e ‘recursos’, nos moldes previs-
tos no inciso III do art. 151 do Cédigo Tributdrio Nacional, que também teriam o
conddo de sustar a exigibilidade da suposta divida.”

Como se percebe, gritante a disparidade entre os detalhes tratados no caso ana-
lisado na A¢do n® 0003964-56.2013.4.01.3823 e aqueles sobre os quais o STF se
debrucou no RE n° 550.769. Se nesse tltimo foi enfrentado contexto de débitos que
alcancavam a cifra de R$ 2 bilhdes ¢ ja inscritos em divida ativa, naquele se analisa
o cancelamento com base em arguiciio de inadimplemento por parte do contribuin-
te, em que os valores reconhecidos como devidos estdio declarados e parcelados, ¢
os valores supostamente excedentes decorrem da mera contagem de cigarros fabri-
cados (e ndo com base na sua cfetiva comercializacfio) e sem a devida constituicio
do montante que o Fisco considera devido, com claro cerceamento do direito de
defesa.

Muito relevante o fato de que o cancelamento se deu antes da préitica dos usuais
atos legais de constitui¢io e cobranga do crédito tributério, ja que & época da cassa-
¢do, o contribuinte nfo tinha nenhum crédito inscrito em divida ativa ou executado,
Outra ponderagio pertinente € que a Fazenda Nacional possuia outros meios de
busca da garantia do dircito ac recolhimento dos valores que entende devidos,
exemplo da cautelar fiscal e a penhora de faturamento; atos que poderiam assegurar
o seu interesse sem a necessidade de se fechar um estabelecimento produtivo que
gerava empregos direitos e indiretos, com relevéncia para a regidio na qual se loca-
liza.

A decisfo de primeira instincia foi suspensa por deciséo em SLAT (Suspenséo
de Antecipacfio de Tutela) deferida pelo Presidente do TRF da Primeira Regido e,
posteriormente, reformada por provimento de agravo de instrumento pela Oitava
Turma do TRF da Primeira Regifio. Em ambas as decisfes se decidiu pela compa-
tibilidade do ato de cassagdo em face dos pressupostos do art. 2° do Decreto-lei n®
1.533/1977, j& que estaria provada a inadimpléncia da contribuinte, que nfio teria
cumprido as suas obrigacGes tributdrias. As referidas decisdes sfo objeto de recur-
sos para os Tribunais Superiores.

A leitura das decisGes proferidas no TRF da Primeira Regido indica que os
julgadores nfo apreenderam em sua esséncia os pardmetros de validade indicados
pelo STF, atribuindo 4 inadimpléncia tributéria importéncia tal que, por si s6, vali-
daria o cancelamento do registro de fabricante de cigarros e o consequente fecha-
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mento do estabelecimento industrial. Ndo ponderaram as consequéncias do ato es-
tatal, que impede a manutenc¢fo da atividade produtiva e, via de consequéncia, dos
postos de trabalhos vinculados. Além disso, nfo se avaliou que o cancelamento dos
parcelamentos anteriormente ativos, poderia ter sido provocado exatamente pela
inviabilizagAo da atividade produtiva e da percepgdo de receita pelo contribuinte,
necessdria ao pagamento regular das parcelas. Por fim, ndo se enfrentou o argu-
mento de que o Fisco possuiria outros mecanismos legais que permitiriam a garan-
tia do seu direito de crédito, sem, contudo, provocar a limitagfio ao direito & livre
iniciativa econdmica.

Nio se pretende nesse artigo académico carrear argumentos em favor da empre-
sa relacionada ao caso ora analisado'® ou fazer juizo de valor sobre as decisdes
proferidas, mas apenas confrontar dois casos concretos para exemplificar como
nem toda inadimpléncia tributdria de empresas atuantes no ramo dos cigarros atrai-
rd a automética incidéncia do art. 2° II, do Decreto-lei n° 1.593/1977. Muito menos
se poderd alegar que o STF considerou esse dispositivo constitucional e por isso ele
possa ser livre e largamente aplicado pela fiscalizagdo tributéria.

Afinal, os Ministros que ndo declararam a inconstitucionalidade do dispositivo
fizeram questdo de frisar as peculiaridades extremas do caso entfio analisado, sendo
fixados até mesmo parimetros nio constantes da norma e a serem verificados em
cada caso concreto. Cabe ao Fisco absorver os limites determinados pela Corte
Suprema ¢ balizar sua atividade a eles. E compete ao Judicidrio avaliar de forma
bastante cuidadosa os casos concretos, utilizando-se do entendimento do STF, de
forma a corretamente ponderar o ato estatal em face dos direitos constitucionais dos
contribuintes, tendo em vista o contexto de cada caso concreto. Somente se atendi-
dos de forma concomitante € que serd considerada vélida 2 incidéncia da norma.

¥ Nesse sentido, informa-se que a antecipacio de tutela concedida nos termos acima comentados foi revogada pelo

TRF da Primeira Regifio com base em acérddo assim cmentade, que indica andlise genérica da questio, em linha
diversa do que fora efetuado pelo STF no RE n° 550.769: “(...} - Antecipagic de Tutela restabelecendo Registro Es-
pecial de Industria Fumageira - Existéncia de Débitos - Parcelamento Rescindido (Inadimplido) - Parcelamento
{Judicial) da Divida Concedido - Verossimilhanga Ausente - Agravo Provido. 1. A inddstria fumageira estd sujeitn
a sistemdtica especial de fiscalizagio da sua producgo, para fins de tributagiio, em razio da larga escala de unidades
de cigarro fabricadas, que possuem pequenas dimensbes e do acondicionamento desses em pequenos magos, além
de alta agregaghio do valor em raziio da tributago (cerca de 72% do valor do produto), para que afastada a possibi-
lidade de sonegagiio fiscal. 2. O Registro Especial junto 3 Delegacia da Receita Federal, ento, para que mais bem
controlada, estd condicionade (art. 2° do DI n® 1.593/1977, com redagiio da Lei o° 9.822, de 23/08/1999) & manuten-
¢ao em dia do pagamento dos tributos em geral. 3, Essa imposicdo legal expressa, porque ndo contesiada até hoje,
nio pode ser afastadz em sede de superficial exame de antecipagfio de tutela, em jufzo precdrio & perfunctério. 4.
Em direito tributdrie, porque rame do direito da legalidade estrita, o pagamento dos tributos na modalidade de
parcelamento £ favor fiscal que 56 a fei pode autorizar e mediante as condigGes que estabelecer, daf que inexistente,
por ndo previsiio legal, parcelamento ‘judicial’, ainda mais quando regularmente rescindido, por inadimpléncia,
parcefamento administeativo do débito. 5. Nio cabe ao Judicidrio, assim, conceder antecipagio de tufela que resulte
em parcelamente de débito em 50 meses e sem consectdrios legais. 6. A antecipagiio de tutela passa necessariamen-
te pela existéncia concomitante dos requisitos do art, 273 do CPC. Necesséria, entfio, a ocorréncia da verossimilhan-
¢a da alegacdo e de fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagio ou que fique caracterizado o abuso
de dfreito de defesa ou o manifesto propésito protelatdrio do réu, inexistente na hipdtese. 7. Agravo de instrumento
niio provido. 8. Pegas liberadas pelo Relator, Brasilia, 1 de margo de 2014, para publicagio do acdrdio.” (AG n°
0000592-88.2014.4.01.0000/MG, Rel. Des. Fed. Luciano Tolenting Amaral, 7° Turma, e-DJF! de 21.3.2014, p. 695)
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5. Conclusio

Como visto, a0 contrario do que possa decorrer de andlise superficial do acér-
déo proferido pelo STF no julgamento do RE n° 550.769, o Tribunal nfo considerou
vilida a aplicagio do art. 2° II, do Decreto-lei n° 1.593/1977 em todos os casos em
que o Fisco constate descumprimento de obrigagdes tributdrias. Pelo contririo, de-
finiu-se nesse acérdéo paradigma que a revogagao da licenca especial das empresas
atuantes no ramo de cigarro somente poderd ocorrer em casos muito especificos,
tendo o Tribunal até mesmo fixado parimetros ndo constantes da norma para fins
de pautar e limitar sua aplicagéo.

Necessdrio, portanto, que cada caso concreto seja minuciosamente analisado
pela Receita Federal e, se for o caso, pelo Poder Judicidrio, sende nmuito mais pro-
vavel que o RE n° 550.769 seja invocado em beneficio do contribuinte do que de
forma a ele desfavordvel, como se tratasse de uma outorga prévia e geral 4 aplicagéo
do art. 2°, II, do Decreto-lei n® 1.593/1977 pela fiscalizagio federal.



